Stanovisko k navrhu statniho rozpoctu
v souvislosti se zajisténim financovani asistentli pedagoga

Aktualné projednavany navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2023
potvrzuje dlouhodoby trend. Skolstvi neni pro nasi zemi prioritou a opét Setfime
na nepravém misté. Na vzdélavani Cesko dlouhodobé vénuje o tretinu méné,
nez je pramér vice nez triceti ekonomicky nejvyspélejSich zemi svéta.! V nich
se investice do Skolstvi bézné pohybuji okolo 5 % HDP, u nas €inily v roce 2021 jen 3,92
%.2 Celkové vydaje na vzdélavani v Cesku tak zUstavaji stale podprimérné Stat
opakované preferuje investice ,,do betonu“. To dokazuje i zaméreni Narodniho planu
obnovy?, jehoz primarnim cilem je mirnit dopady pandemie na stav obyvatelstva a fesit
nejakutnéjSi problémy nasi spole¢nosti. Bohuzel i ten cili prevazné na budovani
infrastruktury nez na skuteénou podporu pandemii zasazenych lidi. Také v oblasti
vzdélavani je investovan prevazné do staveb a vybaveni, zatimco na podporu
potirebnych déti a jejich Skol jde jen zlomek jeho celkové alokace.

Aktualné navrzeny rozpocet ministerstva Skolstvi pocita se CEtyfprocentnim riistem, ktery vSak
pokryje pfedevsim valorizace a narlsty spojené s poctem oducenych hodin a vy$§im poctem zaku
ve Skolach v disledku valky na Ukrajiné. Takto nastaveny rozpocet bude mit vliv na platy
pedagogickych pracovnikd, které spadnou na 110 % priimérné mzdy namisto ucitelim slibovanych
130 %. Ministerstvo Skolstvi pfiznava, ze nejsou finanéné zabezpecena personaini podpurna
opatfeni pro dalSi obdobi, tj. pfedevsim platy pro asistenty pedagoga, na které ve vefejném Skolstvi
schazi zhruba 1,1 miliardy korun. Tato éastka pokryva 2700 celoroénich plnych utvazka
asistenta pedagoga* a odpovida cené, kterou stat zaplati pfiblizné za 4 kilometry dalnice.
DalSich 600 milion pak schazi ve Skolstvi soukromém.

Ministerstvo zaroven pfichazi s navrhem na zménu financovani této pozice, ktera v podstaté
znamena zruseni asistenta pedagoga jako podplrného opatfeni pfiznavaného podle individualnich
potfeb ditéte. Namisto toho maji byt asistenti nové pFidélovani podle pfedem nastavenych
parametr Skoly. Rezort sice Skoly ujistuje, ze o aktualné vyuzivané asistenty nepfijdou,
s nedostate¢né nastavenym rozpodétem vSak nebude na platy kde brat. Zastropovani poctu
asistentll pedagoga bez zohlednéni poctu zaku, ktefi podporu asistenta ke svému vzdélavani
nezbytné potfebuiji, uréité neni dobrou cestou. Je ziejmé, Ze se MSMT k tomuto kroku uchyluje
mimo jiné proto, ze v jeho rozpoctu chybi penize a snazi se Seftfit pravé na nejnakladnéjSim
personalnim podplarném opatfeni.

Omezeni asistenttl pedagoga ve skolach je vSak kratkozraké okamzité feSeni, které se mulze
v budoucnu velmi prodrazit. Skoly maji pfijit o asistenty v dob&, kdy &eli vysokému narlstu déti
s potfebou podpory zejména v dusledku narlstd duSevnich obtizi po covidové uzavérfe Skol
a v souvislosti s pfitomnosti ukrajinskych déti. Zaroven v dobé, kdy si na tuto personalni podporu
zvykly a naucily se ji efektivné vyuzivat. Pedagogicka zatéz v dusledku krizi poslednich let stoupla,
ztrata druhé dospélé osoby ve tfidé je pro mnohé nepredstavitelna.

Ty kvali tomu mohou opét Celit odmitani pfijeti ve spadovych Skolach s odivodnénim, Ze k jejich
vzdélavani nemaji dostateCnou personalni podporu. Dal$im disledkem mulze byt narlst
predéasnych odchodu ze vzdélavani, pficemz jedno nedokonceni stfedni Skoly stoji stat na uslych
odvodech a davkach 2 az 3 miliony korun. Naklady na sanaci nasledku pfed€asnych odchodu
budou dosahovat nasobk(l ¢astky, ktera aktualné v rozpoctu chybi.

1 Kvalita prace uditeld, vzdélanost, ekonomicky rast, IDEA CERGE El, 2019: https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA Studie 05 2019 Dopady kvality prace ucitelu/IDEA Studie 05 2019 Dopady kvality prace ucitelu.html
2 Zdroj: EDUin

3 Stanovisko COSIV k NPO, 2021: https://cosiv.cz/cs/2021/04/23/stanovisko-cosiv-k-narodnimu-planu-obnovy/

4 Vypocet je proveden na zakladé primérné vyse platu asistenta pedagoga (véetné odvod(i zaméstnavatele)
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Na zakladé pfijatych mezinarodnich smluv i vnitrostatni pravni Upravy je stat povinen zajistit rovné
prilezitosti ve vzdélavani vSem détem a détem se specialnimi potfebami podporu odpovidajici jejich
potfebam. Nas stat je stale monitorovan ze strany Vyboru ministril Rady Evropy v souvislosti
s naplfiovanim rozsudku D.H. a ostatni proti Ceské republice.> Ceské republice v souvislosti
se vzdélavanim znevyhodnénych déti hrozi fizeni o nesplnéni povinnosti tzv. infringement. PloSné
omezeni podpory ve Skolach tak pro nas stat mize mit za nasledek nejen dalSi mezinarodni
ostudu, ale i vyznamné ekonomické sankce.

K tzv. parametrizaci asistentu pedagoga bez moznosti zohlednéni situace v konkrétni Skole doslo
jiz dfive ve Skolach specialnich, kde se nyni setkavame s pfipady, ze specialni Skola odmitne dité
s tézkym postizenim s oddvodnénim, Ze pro néj nema asistenta, po rodi¢ich zada placeni osobniho
asistenta anebo dité sméfuje do tzv. domaciho vzdélavani. Tykd se to zatim jen jednotlivcy,
pro rodinu takového ditéte je to vSak zcela zasadni zasah do jejiho Zivota a ekonomického
zabezpeceni. S novou zménou hrozi, Ze se tak zacne dit v SirSim méfitku i u déti s mirnéjSim
postizenim, které nyni v béznych skolach s dostate¢nou podporou prospivaji.

Na trovni debat o statnim rozpoétu je aktualné treba prehodnotit priority. Skolstvi skuteéné
neni oblasti, na které by se statu z ekonomického i socialniho hlediska vyplatilo Setfit. Stat
urcité mize nékteré investice ,,do betonu® zajistit z evropskych zdrojt, tim by se otevrel
prostor pro posileni kapitoly $kolstvi. Skoly hraji kli¢ovou roli v podpore integrace lidi
prchajicich pfed ruskou agresi. Nejen ve vztahu k détem, ale i jejich rodi¢am, ktefi
se pak mohou diky zabezpeceni déti zapojit do pracovniho procesu. Déti s odliSnym
matefskym jazykem jsou pfikladem téch, které asistenci ke svému vzdélavani a zaclenéni nutné
potfebuji. Stejné jako déti s lehkym mentalnim postizenim, autismem nebo téZkym ADHD, které
0 podporu asistentem pedagoga podle sou¢asného navrhu nejspise pfijdou.

Apelujeme proto na Vladu CR, aby potfebné prostiedky pro zajisténi podpirného opatfeni asistent

pedagoga pro nasledujici rok zaijistila, vyjde ji to nesporné levnéji, nez feseni nasledku, které bude
omezeni podpory znevyhodnénym zakdm a jejich ucitelim mit.
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5 Rozsudek D.H.: https://osf.cz/wp-content/uploads/2017/11/STRUCNA HISTORIE ROZSUDKU DH.pdf
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Ke stanovisku se pfipojuji:
Zacni udit!

Pravnické osoby Zachran Zemépis, z.s.

Aisis, z. (.

Asistence, 0.p.s.

Asociace krajskych vzdélavacich zafizeni,
z.s.

Asociace malych inovativnich skol, z.s.
Asociace lesnich MS

Centrum inkluze o.p.s.

Ceska asociace streetwork, z.s.

Ceska odborna spolegnost pro inkluzivni
vzdélavani, z.s.

Ceska stfedoskolska unie, z. s

Clovék v tisni, 0.p.s.

DownSyndrom CZ, z.s.

Nadacéni fond Eduzména

Ekvilibro z. s.

Férova Skola

Inclusio, o0.p.s.

JOB - spolek pro inovace

Liga lidskych prav

META, o.p.s.

Nova $kola, o.p.s.

Parent Project, z.s.

Platforma pro v€asnou péci

Pro zdravi 21 z.a.

Rytmus - od klienta k ob&anovi, z.u.

Spolu, z.s.

Spole¢nost pro kreativitu ve vzdélavani o.p.s.
Stala konference asociaci ve vzdélavani, z.s.
Step by Step CR, 0.p.s.

Ucitelska platforma, z.s.

UMENIM — platforma pro kreativni uéeni, z. s.
Zakladni Skola Integra Vsetin

Zakladni Skola Za Chlumem, Bilina



Fyzické osoby

Ing. Zderika Juklova — lektorka a mentorka
se specializaci na podporu Skol na cesté
k inkluzi; byvala Feditelka ZS a MS Velké

Hamry

Doc. RNDr. Jana Strakova, Ph.D.
— docentka, Pedagogicka fakulta Univerzity

Karlovy

Mgr. Olga Havlatova — specialni pedagozka,
lektorka a metodiCka, garantka socialni
intervence projektu Podpora rovnych p

fileZitosti na NPI

Mgr. Hana Hlisnikovska — psychoterapeutka,

kariérova poradkyné

llona Nesvadbovd - matka vazné

hendikepované divky

Andrea Krchova - feditelka Konsorcia
nevladnich organizaci pracujicich s migranty
v CR
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