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Pfipominky a stanovisko Ceské odborné spoleénosti pro inkluzivni vzdélavani
k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a zakon ¢. 561/2004 Sh., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

K zaméru obecné

Oceriujeme snahu MSMT posilit postaveni feditele 3koly jako manaZera, ukotvit podporu
zacinajicich ucitelti nové definovanou pozici provadéjiciho uditele i pozici tfidniho ucitele,
nastavit pravidla pro vysi plath i reformu profesni pfipravy ucitell akcentujici zejm. jejich
praktické dovednosti v oblasti jejich kvalifikacnich predpokladl i zajistovani jejich dalsiho
profesniho vzdélavani. Vitame také ukotveni pozice Skolského logopeda, jejiz potfebnost
z praxe Skol jednoznacné vyzniva, prestoze jiz byla dil¢im zplsobem dlouhodobé zajistovana
ze strany specialnich pedagogu.

Za zasadni nedostatek navrhu vSak povazujeme vypusténi legislativniho ukotveni socidlni
prace ve Skolském prostredi, které v pozici socialniho pedagoga obsahoval predchozi navrh
na novelizaci zakona o pedagogickych pracovnicich. Potfebnost sociadlni prace a podpory déti
ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi pfitom z praxe nasich $Skol zazniva
dlouhodobé a opakované. Je nezbytnou potfebou zejm. ve vylouéenych lokalitach, ale nejen
v nich. Podporu rGzné znevyhodnénych déti (napf. z divodu nestabilniho bydleni, nasili
v rodinach, zavislosti, nedostatecné rodi¢ovské kompetence, duSevni onemocnéni nebo
mentdalniho postiZzeni rodicli, zdravotniho postizeni, ¢i jinych Zivotnich podminek)
a komunikaci s jejich rodinami aktudlné nemda mezi pedagogickymi pracovniky v popisu prace
74dnd pozice. Rada pedagogickych pracovnikd tuto roli vpraxi odmitd plnit anebo
se na ni neciti dostate¢né kompetentni. Socialni pedagog / pracovnik by tak byl pfimo
ve Skole pro tuto specifickou agendu vyraznou podporou. V praxi si nékteré Skoly
na podplirnou socialni praci Zadaly podporu alesponn zoperacnich programi zejm.
prostfednictvim Sablon. Nové operacni programy vsak na tuto pozici nemysli. Dlouhodob3d
praxe a zkuSenosti Skol nadto prokazuji, Ze tato pozice nezbytné vyZzaduje systémové ukotveni
a mandatorni financovani ze statniho rozpoctu stejné jako dalsi podptrné odborné profese
(Skolni psycholog, Skolni specialni pedagog).

Spolecné vzdélavani je mezinarodnim zdvazkem a politikou Ceské republiky. Proto by mélo
byt ve viech $kolach zaloZeno na zdsadach rovného piistupu kazdého statniho ob&ana Ceské
republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace,
na zohledfiovani vzdélavacich potfeb jednotlivce! a na pravnim naroku na nezbytna podpurna
opatreni. K jeho dobré implementaci Skoly potfebuji predevsim kvalitni personalni, odbornou,

1§ 2 zakona ¢. 561/2004 Sh. o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)
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metodickou i materidlni podporu. Za zasadni potfebu ceského regionalniho Skolstvi
tak povazujeme vybaveni Skol kvalitnimi Skolnimi poradenskymi pracovisti s pfislusSnymi
odbornymi podplrnymi profesemi (specidlni pedagog, psycholog a socialni pedagog) véetné
systémového financovani téchto odbornik(i v personalnim standardu skoly.

V programovém prohlaseni soucasné vlady jasné zaznivd, Ze , budeme rovnéZ podporovat
prdci s rodinami déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi”. Zaroven ,snizovani nerovnosti
v Ceském vzdéldvacim systému“ je jednim ze dvou hlavnich pilifa Strategie vzdélavaci politiky
CR2. Nadto pak souvisejici podpora multidisciplindrni a mezirezortni spoluprace a case
managmentu. Je ziejmé, Ze aktudlni postcovidova situace a geopolitickd nestabilita souvisejici
s valkou na Ukrajiné, ktera s sebou nese pfiliv uprchlikd, jiz maji a budou mit stéle vyraznéjsi
dopady do ceského skolského prostifedi. Z toho dlivodu je nezbytné nutné podporit skoly
a pedagogické pracovniky v jejich naro¢né kazdodenni praci a umoznit jim snadnou, pfimou
a legislativné ukotvenou a dostupnou mezioborovou spolupraci s partnery ze socialné-
zdravotniho pomezi pfimo v ramci skoly. Proto navrhujeme pozici socialniho pedagoga /
pracovnika do novely zakona znovu zahrnout.

Zaroven jako velmi problematické vnimame ukotveni mozZnosti Sirokého plsobeni
nekvalifikovanych uciteld v ¢eskych Skolach a legislativni otevieni profese nepedagogicky
vzdélanym odbornikiim. Jako nesmirné problematické vnimame sniZeni kvalifikacnich
predpokladl pro praci v tzv. specialnich stfednich skolach / tfidach / oddélenich a skupinach,
coz fakticky znamen3, Ze by zde mohl uéit kdokoli, kdo absolvuje kurz ,,studium pedagogiky”.
Navrhovana Uprava vychdazi z deklarované potreby zkvalitnit vyuku ve Skolach odborniky
z praxe a persondlné posilit Skoly, kde je nedostatek kvalifikovanych uciteld. V praxi vsak hrozi
rada rizik, zejm. dopady na kvalitu vyuky a na vzdélavani zakl se speciadlnimi vzdélavacim
potifebami. Ackoliv odbornici z praxe mohou na stfednich Skolach vyucovat odborné predméty
jiz dnes, novela tuto moznost rozsifuje i na 2. stupeni ZS a také na vieobecné predméty (napf.
Cesky jazyk, matematiku), bez pfimé vazby na aprobaci. Vysokoskolsky absolvent jakéhokoli
oboru tak bude moci vyucovat jakykoli vyucovaci predmét. Novela dokonce ani nevyzaduje,
aby takovy odbornik z praxe zahdjil ucitelské studium a absolvoval pedagogické minimum.
Podle navrhu staci, Ze si pedagogické vzdélani doplni napf. jen formou dopliujiciho
pedagogického studia DPS v 250hodinovém kurzu.

Dale poukazujeme na ustanoveni navrhu upravujici kvalifikani pozadavky na pozici asistent
pedagoga, ktery vykonava pfimou pedagogickou cinnost. Samotnym navySenim hodin
avymezenim moZnych vzdélavacich instituci vyssi kvalitu jejich vzdélavani nedocilime.
Na misté je spiSe systémové sjednoceni a zkvalitnéni teoretické a praktické pfipravy budoucich
asistentll pedagoga. Dale ukotveni standardl jejich prace a systémova, kontinudlni,
vzdélavaci, supervizni a metodickd podpora stavajicich asistentl vcetné kontinualniho
cileného rozsifovani jejich kompetenci smérem ke znevyhodnénim, se kterymi pfichazeji

2 Strategie vzdéldvaci politiky do roku 2030+: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030
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ve své praxi do styku. Podle navrhované Upravy na pozici asistent pedagoga, ktery vykonava
pfimou pedagogickou ¢innost, nebudou kvalifikovani absolventi kurzu ,,studium pro asistenty
pedagoga“ ani absolventi pedagogicky zamétenych kurz CZV realizovanych na VS, s vyjimkou
kurz(i ,studium pedagogiky”. Takové zmény tak v praxi logicky povedou k sniZzeni poctu
kvalifikovanych asistentl pedagoga, kterych je i aktudlné ve Skolach nedostatek, ackoliv jejichz
potfebnost stale nar(sta.

Pfipominky Ceské odborné spoleénosti pro inkluzivni vzdélavani
K bodu 13 (§ 6 odst. 2)

§ 6 odst. 2 pism. c (uCitel MS ve tfidé/skole zfizené pro Zdky se SVP),
obdobné § 7 odst. 2 pism. c (ucitel prvniho stupné ZS ve tFidé/skole zfizené pro Zdky se SVP),
§8 (ucitel druhého stupné ZS ve tFidé/skole zfizené pro Zdky se SVP),
§ 9 (ucitel stredni skoly ve tridé/skole zfizené pro Zdky se SVP).

V doplnéni kvalifikace formou CZV je zrudeno ,vzd&lanim v programu celoZivotniho vzdélavani
uskute¢iovaném vysokou Skolou a zaméreném na speciadlni pedagogiku” a nahrazeno
»studiem k rozsifeni odborné kvalifikace zamérenym na specidlné-pedagogickou, vychovnou
a vzdélavaci ¢innost ve Skolach a tfidach zfizenych pro déti, zaky a studenty se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami”. Tato vesmés kosmeticka zména v praxi povede k nutnosti
reakreditovat vechny programy CZV.

Pfipominka je zasadni.

K bodu 26 (§ 9 odst. 6)

§ 9 odst. 6 stanovi, Ze ,(6) Ucitel stredni Skoly, ktery vzdélava ve tridé nebo Skole zrizené
pro Zdky se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami, ziskava odbornou kvalifikaci... b) studiem
pedagogiky podle § 22 odst. 1 pism. a) nebo b)“

To fakticky znamen3, Ze by ve stfedni Skole ve tfidé/Skole pro zaky se specialnimi vzdélavacimi
potfebami mohl ucdit kdokoli, kdo absolvuje kurz ,studium pedagogiky”. Navrhovana Uprava
je smérem k ndrocnosti a pestrosti vzdélavacich potfeb studentl v tzv. specialnich Skolach
a tfidach nepfijatelna a predpokladame, Ze jde jen o technickou chybu ze strany navrhovatel(
v ramci celkového zaméru sjednotit v § 7 - 9 spolecné zplsoby ziskani odborné kvalifikace
uciteld druhého stupné zakladni skoly a vSeobecné-vzdélavacich predmétl stredni skoly.

Pfipominka je zasadni.
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K bodu 44 (§ 9a odst.1)

§ 9a odst. 1 stanovi, Ze “(1) Zaméstnanci, ktery je absolventem akreditovaného magisterského
studijniho programu, muZe reditel Skoly pisemné uznat predpoklad odborné kvalifikace ucitele
druhého stupné zdkladni skoly nebo ucitele vseobecné-vzdéldvacich predméti stiedni skoly
za splnény na dobu nejdéle 3 let ode dne, kdy tuto pedagogickou cinnost zacal vykondvat.”

Navrzené ustanoveni umoznuje fediteli Skoly uznat predpoklad odborné kvalifikace ucitele
za splnény na dobu 3 let. Ve Skolach tak budou moci ucit lidé bez jakékoliv pedagogického
vzdélani, coz mize mit pfimy dopad kvalitu vzdélavani Zakl i ucitelskou profesi jako takovou.

Pfipominka je zasadni.

K bodiim 71 - 73 (§ 18)

§ 18 pism. d obsahuje formulace ,zamérené na... a... nebo...” pripousti vice riiznych vykladd.
Navrhujeme ustanoveni rozdélit nasledovné:
,d) zamérené na specidlni pedagogiku a pripravu uciteli zakladni skoly nebo,“

»e) zamérené na specidlni pedagogiku a pripravu ucitel(i vseobecné-vzdéldvacich predméti
stredni skoly”

K bodu 74 (§ 18a)

V §18a (Skolsky logoped) navrhujme vynechat spojeni ,navazujicim na akreditovany
bakaldrsky studijni program specidlni pedagogika”, tak aby se dané ustanoveni vztahovalo
také na absolventy specialni pedagogiky v ucitelském programu.

Pfipominka je zasadni.

K bodim 75 az 85 (§ 20)

Upravy pozadavk(l na odbornou pfipravu asistenta pedagoga, ktery vykonavd piimou
pedagogickou ¢innost ve tfidé, ve které se vzdélavaji déti nebo Zaci se specialnimi vzdélavacimi
potfebami, nebo ve Skole zajistujici vzdélavani déti a zakl formou individualni integrace,
resp. navyseni rozsah studia pedagogiky pro tuto kvalifikaci v navriené podobé nepovazujeme
za prilis stastny navrh, stejné jako omezeni moznosti pro kvalifikované studium. Samotné
navysSeni Casové dotace ani omezeni moznosti vzdéldvani kvalitu a kvalifikaci nezvysi.
Na uvedenou pozici jiz tak nebudou kvalifikovani absolventi kurzu ,studium pro asistenty
pedagoga“ ani absolventi pedagogicky zamérenych kurz CZV realizovanych na VS, s vyjimkou
kurzd ,studium pedagogiky”. Takové zmény povedou v praxi jen k sniZzeni poctu
kvalifikovanych asistentd, pficemz jejich potfebnost v praxi stale nar(sta.
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Na pozici asistenta pedagoga podle § 20 odst. 2, ktery ,,vykondvd pfimou pedagogickou ¢innost
spocivajici v pomocnych vychovnych pracich ve Skole” by nové bylo mozné ziskat kvalifikaci
i,,g) vy$sim odbornym vzdélanim ziskanym ukoncenim osmiletého nebo Sestiletého programu
oboru vzdélani konzervatore”. Neni viak jasny dlvod takové vyjimky, tedy proc si absolventi
ostatnich vysSich odbornych Skol v oborech mimo pedagogické zaméreni maji doplriovat
kvalifikaci v kurzu, zatimco absolventi konzervatofi kurz absolvovat nemusi.

V novém odstavci 3 se zavadi nova kategorie asistenta pedagoga, ktery vykonava pfimou
pedagogickou Cinnost pfi vyuce uméleckého odborného predmétu ve vzdélavacim programu
v konzervatofi anebo v oboru vzdélani Hudba, Zpév, Tanec, Hudebné dramatické uméni
vyssiho odborného vzdélavani (korepetitor). Dlivod této Upravy ani zavedeni nové kategorie
asistenta pedagoga neni ziejmy. Podle statistické rocenky MSMT v z&fi 2021 pracovalo
ve 8kolach v CR 29.188 asistent(i pedagoga, z toho na konzervatofi byl zaméstnan slovy jeden
asistent pedagoga a na vyssich odbornych skolach dva.

Novd prdvni Uprava dale navrhuje pfiznat odbornou kvalifikaci asistenta pedagoga
absolventlm studia psychologickych véd nebo studia zaméfeného na socialni praci. Umoznéni
uznani psychologickych a socidlnich oborl k ziskdni kvalifikace asistenta pedagoga
povaZujeme za pochybné. Asistent pedagoga je pedagogicky pracovnik a ani psycholog
ani absolvent socidlni prace, neni pro pedagogickou praci automaticky odborné vybaven.
Pricemz ani nelze divodné ocekavat, Ze by si absolventi téchto oborl volili zrovna kariéru
asistenta pedagoga. Navrhujeme toto ustanoveni vypustit.

Pfipominky jsou zasadni.

K bodiim 88 az 94 (§ 22)

Ustanoveni § 22 sjednocuje pozadavky na studia CZV a pedagogiky. V odstavcich 1 ai 3
se uvadi, Ze studia pro rozsifeni odborné kvalifikace mohou byt zajistovana vysokymi Skolami
nebo akreditovanymi zafizenimi pro DVPP. V odstavci 4 je vSak u ,studia pro pfipravu Skolskych
logopedii” tato podminka vynechana. Doporucujeme Upravu i vtomto bodé sjednotit.

Pfipominka je zasadni.

Za expertni tym COSIV

\f./m

Klara Simackova Laurenéikova Lenka Felcmanova
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