Stanovisko Ceské odborné spoleénosti pro inkluzivni vzdélavani
k zaméru MPSV restriktivné omezovat rodinam davky za skolni absence

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) pfichazi s napadem fesit nedostatecnou dochazku déti do
Skoly restriktivnim sniZzenim pfidavku na bydleni a odebranim davek v hmotné nouzi z diivodu Iékafem
neomluvenych Skolnich absenci. Navrh zakona o pridavku na bydleni, ktery prinasi revizi davek na bydleni
a sjednocuje poskytovani finanéni podpory statu vtéto oblasti do jednoho pfidavku na bydleni,
je postaven na vyrazném omezovani podpory znevyhodnénych rodin a silnych sankénich mechanismech.
V navrzené podobé bude mit nepochybné negativni dopad do Skolniho prostfedi a doplati na néj
predevsim ohroZené déti, které si prostfedi ani podminky ve kterych vyrtstaji, nevybiraji, ani je nemohou
ovlivnit. Zcela neudrzitelny je soucasny stav, kdy fada déti vyrista v naprosto nevhodnych a nedistojnych
podminkach, nebo v tstavnich zafizenich bez jakékoliv efektivni podpory a pomoci ze strany statu nebo
samosprav. A statni sprava namisto efektivni koordinované podpory a pomoci prichazi s represivnimi
opatienimi, které situaci takto znevyhodnénych déti jesté vyrazné zhorsi.

Represe nefunguji

Represe neni smér, kterym bychom se v civilizované demokratické spolecnosti 21. stoleti méli ubirat.
Na misté je odpovédna politika stdtu a koordinovany podplrny ptistup vsech klicovych resortl vedouci
k zavedeni nezbytné podpory a pomoci détem a rodindm v krizovych situacich, at uz se jedna o podporu
v bydleni, v dostupnosti preventivnich a podpurnych sluzeb anebo skrze ddvkové systémy.

Samotné odebirani davek rozhodné neni funkéni systémové feseni, a jeho dopad na rodiny i jejich déti je
Cisté sankcni. Podle ndvrhu zakona, pokud dité zameska vice nez 100 hodin za pololeti, musi rodice jako
prijemci davky doloZit, Ze se jedna o absenci ze zdravotnich dlivodd, jinak jim bude davka vyrazné snizena
po dobu pUl roku. Zaroven se po dobu 6 mésicl nepovazuji za osoby v hmotné nouzi, a tudiz jim po tuto
dobu nejsou vyplaceny dalsi pfislusné davky. Obdobny sankéni mechanismus, ktery se ale v praxi pfilis
neosvédcil, navic obsahuje jiz platna pravni Gprava zakotvena v zakoné o hmotné nouzi (zakon ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi). Podle néj se za osobu v hmotné nouzi po dobu tfi mésicll nepovazuje zakonny
zastupce ditéte, kterému byl uloZen spravni trest za neplnéni Skolni dochdazky; a v takovém pfipadé nema
narok na davky v hmotné nouzi, kterymi jsou kromé doplatku na bydleni dale také pfispévek na Zivobyti
a mimoradna okamzitd pomoc. Toto ustanoveni by méla nahradit nova prisnéjsi Uprava vazana jen na pocet
zameskanych hodin v po¢tu 100 za jedno pololeti bez ohledu na dlivod a pficiny absenci.

Navrh zdkona v takovéto podobé jisté jen zhorsi uz tak Spatnou socialni situaci fady rodin a jejich déti
a uvrhne je do jesté hlubsi existen¢ni nouze. A to rozhodné problém nedostatecné skolni dochazky nevyresi.
Také zkusenosti ucitell ukazuji, Ze pti praci s rodinami déti s vyssi absenci represivni pfistup nefunguje. Déti
je tfeba ke Skolni dochdzce motivovat pozitivné. Treba tak, Ze Skola pro né bude bezpe¢nym a vstficnym
prostifedim s kvalitnimi vztahy, do kterého se bude kazdé dité rado vracet. K ndvrhu se proto nesouhlasné
vyjadrila napriklad také UcCitelska platforma, profesni organizace sdruzujici ucitele a reditele od matefskych
Skol po vyssi odborné skoly. A negativni stanovisko vyjadfilo také Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT), s odGvodnénim Ze snizovani davek jesté vice zhorsi Zivotni podminky déti a ohrozi
jejich vzdélani a budoucnost.

P¥iCiny Skolnich absenci

Je tfeba se zabyvat skute¢nymi pficinami Skolnich absenci, zjistit potfeby déti a hledat skutecné efektivni
reseni, jak jim pomahat. Musime se zabyvat tim, jaké déti obvykle do Skoly nechodi a jaké jsou jejich dlivody?



......

nebo jinak nevyhovujicich bytovych podminkach?, o déti, jejichz rodi¢e nemaji potfebné kompetence,
napriklad proto, Ze sami nikdy nezazili funk¢ni rodinu a vychovu, sami prosli traumatickymi zazitky, ustavni
vychovou, maji dusevni onemocnéni nebo sniZzeny intelekt, jsou zavisli na alkoholu ¢i drogach anebo jsou
mladistvi. MUZe se jednat o déti, jejichZz rodi¢e jsou samofZivitelé a jejich moZnosti dohledu jsou proto
omezené. Treba proto, Ze jsou jiz ddvno v praci, a nemohou tak zajistit jejich v€asny odchod do skoly. O déti,
které ve Skole opakované zaZivaji nelspéch, neciti se tam bezpecné, nemaji dobré vztahy se spoluzaky
¢i uciteli, jsou obéti Sikany. Mohou to byt také déti s dusevnim onemocnénim, nebo déti Zijici v chudobé,
které nemaji prostiedky na cestu do Skoly, pom{cky a Skolni obédy. Takové déti by nemély byt trestany za
to, ze ziji v nepfiznivych podminkach, které maji dopad i na jejich vztah ke Skole a Skolni dochdzku. Pokud
rodina jakkoliv selhdvd ve vychové ditéte nebo je dité jakkoliv znevyhodnéné, odebrani davky situaci
rozhodné nijak nestabilizuje a takové opatieni jen jesté zhorsi vzdélavani takto ohrozienych déti, jejich
motivaci ke studiu i celou jejich budoucnost. Dité si svou rodinu nevybird a nemuze primo ovlivnit prostredi
ani podminky, do kterych se narodi a ve kterych vyr(istad. Potrestani jeho rodiny odebranim potrebné davky
jeho Zivotni situaci neprospéje, povede ke zhorseni aktualnich podminek a zfejmé v mnoha ptipadech také
k neadekvatnim trestim.

Koordinovana mezirezortni politika a mezioborova spoluprace

Je nutné se zabyvat skuteéné efektivni podporou ohrozenych déti a jejich rodin, které se nachazi v zatézové
situaci a nikoliv postupovat restriktivné tam, kde by efektivni politika statu méla byt koordinovand a méla by
se zabyvat pri¢inami, prevenci, v€asnou intervenci a cilenou efektivni pomoci. Stdle selhavame v dovednosti
umét vcas identifikovat ohrozené dité a nastavit mu koordinovanou v€asnou podporu, selhdvame ve
schopnosti skutecné efektivné pomahat rodindm v rlznych krizovych situacich. Postradame narodni
koordinovanou politiku v pomoci ohrozenym détem. Agenda je roztfisténa mezi nékolik Ministerstev, které
spolu pfilis nespolupracuji. V zajmu skutecné funkéni pomoci musime posilit prevenci, véasnou intervenci
a dobre provazat systém pomoci. Potfebujeme koordinovanou mezioborovou a multidisciplinarni spolupraci
na narodni a regiondlni Urovni. Takovou jakou ptindsi napfiklad novy Narodni akéni plan pro dusevni zdravi
2020 - 20303, ktery byl schvalen Vladou na konci ledna. Ten zakotvuje zavaznd opatfeni k podpore dusevniho
zdravi na Skolach, pomoci rodindm v psychosocialni zatézi, rozvoji komunitnich sluzeb pro détské dusevni
zdravi, i posileni mezirezortni a multidisciplindrni spoluprace v zajmu ohroZenych déti.

Je nutné reagovat na skutecné priciny, které v pozadi za skolnimi absencemi stoji, nikoliv jen populisticky
hasit jejich dlsledky. Pric¢iny jako je napfiklad nedostupnost bydleni, exekuc¢ni pasti, socidlné vyloucené
lokality, nulova depistadz déti ohrozenych psychosocialnim vylouéenim, neexistujici funkéni systém prevence,
v€asné intervence a funkéni podpory ohrozenym détem a jejich rodinam. K tomu stale malo rozvinuta
multidisciplinarni spoluprace socialniho, zdravotniho a skolského sektoru, témér neexistujici funkéni case
management v zajmu kazdého jednotlivého ohrozeného ditéte. To vSechno jsou konkrétni pficiny
bezradnosti statu tvari v tvar patologickym socidlnim jeviim, které je nutné co nejdfive spolecné fesit.
Namisto nefunkénich sankci je tfeba stale hledat cesty, jak opravdu pomahat, tam kde je treba, jak posilovat
rodice v jejich kompetencich a jak nastavovat sité kvalitnich a podplrnych sluzeb pro déti a jejich rodiny.
Skoly samy v soucasné dobé totiz pochopitelné nemaji kapacitu a podminky vyfesit véechny problémy a jejich
zatizeni je v disledku toho hranicni. A ve skolach se pak vSechny dlsledky nedostatecné systémové podpory
jen zrcadli a graduji. At jiz napriklad v podobé nedostate¢né dochazky, naro¢ného chovani nebo nizké skolni
Uspésnosti déti. A dlsledky budou pro takové déti celoZivotni a dopad bude patrny i v celospoleéenském
méfitku.

1Z ro€nich statistickych vykazl o vykonu socidlné-pravni ochrany déti MPSV vyplyva, Ze pocet zachycenych pFipad( tyrani,
zneuZivani a zanedbdvani déti se mezi lety 2009 aZz 2018 zdvojnasobil, v roce 2018 se jednalo 0 9178 déti. Roste i pocet incident(
doméciho nasili evidovanych Policii CR. V 90 % jsou piimymi svédky déti.

27 Analyzy dopadd nedostacujiciho bydleni na $kolni a dal$i problémy déti v CR (MPSV, 2017) vyplyva, Ze téméf 40 % ceskych
déti Zije v domdcnostech, které trpi v oblasti bydleni néjakym problémem (nedostatecné vytapéni, vihkost a zatékani,
nedostatek mista, hluk, Spina a vandalismus v okoli).

3 Urad vlady CR a Mz CR. 2020. Narodni akéni plan pro dudevniho zdravi: https://socialnipolitika.eu/wp-socialnipolitika.eu/wp-
content/uploads/2020/01/Narodni akéni pldn pro dusevni zdravi 2020 a? 2030.pdf
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